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Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs les Conseillers communaux,

Préambule

L’article 4 alinéa 1 de la Loi sur les Communes JLlixe les attributions du Consell
communal. Celui-ci peut déléguer certaines compétea la Municipalité de sorte a faciliter
la gestion de I’Administration communale.

Le présent préavis propose au Conseil communaledeuveler ou de donner, pour la
|égislature 2016-2021, les autorisations généralesordées a la Municipalité, pratique
adoptée depuis de nombreuses annees. Ces aubmgsatdnt indispensables car elles
permettent a la Municipalité de gérer de maniéfieiefte les affaires communales dont elle
a la charge. La Municipalité a ensuite I'obligatide rendre compte de l'usage de ces
compétences.

La Municipalité sollicite les autorisations suivasit

1. Acquisition et aliénation d'immeubles ;

2. Autorisation de participation a la constitution steciétés commerciales, d’associations et
de fondations, et a I'acquisition de participatiolass ces organisations ;

3. Compte d'attente pour frais d’études ;
4. Autorisations pour les dépenses imprévisibles et hadget ;
5. Autorisation d’accepter les legs et les donations ;

6. Autorisation générale de plaider.

1. Acquisition et aliénation d'immeubles

1.1Bases légales
Art. 4, alinéa 1, chiffre 6, Loi sur les commurie€)

«Le Conseil général ou communal délibére sur : ['agduisition et l'aliénation
d'immeubles, de droits réels immobiliers et d'awioou parts de sociétés
immobilieres.

L'article 44, chiffre 1, est réservé. Le consedup accorder a la municipalité
l'autorisation générale de statuer sur les aliénas et les acquisitions en fixant
une limite. »

Art. 44, chiffre 1, Loi sur les communes (LC)

« L’administration des biens de la commune compretiddministration du
domaine privé ; la municipalité a toutefois la ca¥tgnce de statuer sur
I'acquisition de servitudes ne comportant aucunargh pour la commune ; la
perception de tout revenu, contribution et taxe. »
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Art. 17, chiffre 5, Reglement du Conseil commu@iCossonay

« Le conseil délibére sur : [...] 'acquisition etliénation d’immeubles, de droits
réels immobiliers et d’actions ou parts de sociétémobilieres. Le conseil peut
accorder a la municipalité 'autorisation générade statuer sur les aliénations et
les acquisitions en fixant une limite. »

Conformément a la législation en vigueur, le Cdnssmmunal peut accorder a la
Municipalité l'autorisation générale de statuer $acquisition d’immeubles jusqu’a une
limite qu’il doit fixer. Pour la législature précédte, le Conseil avait accordé a la
Municipalité une autorisation générale limitée aFRCHD0'000.-.

Compte tenu du fait que cette compétence n’'a gasxgtloitée durant ces 5 derniéres années,
la Municipalité propose de reconduire cette limiteCHF 100'000.- pour la Iégislature
2016-2021.

Cette mesure doit permettre a la Municipalité dergaivre la pratique d’'une politique
fonciere en rapport avec les intéréts de notre @etid’agir avec célérité.

Comme par le passé, la Municipalité fera usage elée cautorisation en fonction des
possibilités de financement et rendra compte dsaje de cette compétence lorsqu’elle
I'utilisera.

2. Autorisation de participation a la constitution de sociétés commerciales,

d’associations et de fondations et a l'acquisitionde participations de ces
organisations

2.1Bases légales
Art. 4, alinéa 1, chiffre 6bis, Loi sur les Comnesr(LC)

« Le conseil général ou communal délibére sur : [la.fonstitution de sociétés
commerciales, d’associations et de fondations,siaiqgue l'acquisition de
participations dans les sociétés commerciales’athEsion a de telles entités.
Pour de telles acquisitions ou adhésions, le cdbnpeut accorder a la
municipalité une autorisation générale, le chiffre’appliquant par analogie. Une
telle autorisation générale est exclue pour lesi&@s et autres entités citées a
I'article 3a. »

Art. 17, chiffre 6, du Réglement du Conseil comidun

« Le conseil délibére sur: [...] la constitution deociétés commerciales,
d’associations et de fondations, ainsi que l'asgion de participations dans les
sociétés commerciales et 'adhésion a de tellésésnPour de telles acquisitions
ou adhésions, le conseil peut accorder a la mpai@é une autorisation générale,
le chiffre 5 s’appliquant par analogie. Une tell@torisation générale est exclue
pour les sociétés et autres entités citées aitla8 a LC. »

Conformément a la I|égislation en vigueur, le Cdnssmimmunal peut accorder a la
Municipalité l'autorisation générale de statuer sacquisition de participations dans des
sociétés commerciales jusqu’a une limite qu’il diciér.

Cette autorisation permet a la Municipalité deipgrtr a des sociétés dont I'activité revét un
intérét particulier pour notre Commune ou de natarassurer des prestations d’intéréts
collectifs ou ayant trait a la gestion communaldaa que telle.
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La Municipalité propose de maintenir la limite pgdemment fixée a CHF 20'000.- pour la
|égislature 2016-2021.

De méme que pour les autres autorisations, la Npalitd communiquera si elle était amenée
a utiliser cette compétence.

3. Compte d’attente pour frais d’études

3.1Bases légales
Art 4. chiffre 2, Loi sur les Communes (LC)

« Le conseil général ou communal délibére sur : [le.Jorojet de budget et les
comptes. »

Lors de I'élaboration du budget de fonctionnemdamtMunicipalité n’est pas toujours en
mesure de prévoir tous les mandats qui doiventa@néiés en cours d’année. Dans certains
cas, elle peut étre chargée par postulat ou paomdu Conseil communal, de travailler sur
un projet qu’elle n'avait pas encore planifié, eodifféré. Dans d’autres cas, en fonction de
I'avancement plus ou moins rapide des développesramntisagés, elle doit agir avec habileté
pour garantir la bonne continuité des affaires comates. En effet, avant de présenter un
préavis speécifique au projet, il est aujourd’hudigpensable de disposer de dossiers d’étude
complets. Cette pratique permet de présenter ujetpétabli au plus pres de la réalité, de
requérir un financement fondé sur la base des smimnis rentrées lorsqu’il s’agit en
particulier de travaux ou d’achats, selon le vaemidé par le Conseil communal.

Dans le cas ou un projet ne serait finalement @alésg, celui-ci serait amorti par le budget de
fonctionnement, conformément a l'article 15 du edgént sur la comptabilité des communes.

Des lors, et conformément a la législation en viguéa Municipalité demande au Conseil
communal de l'autoriser a ouvrir des comptes daittedestinés a financer certains frais
d’études. Elle demande I'autorisation d’ouvrir,’a&ctif du bilan (patrimoine administratif) —
des comptes d’attente dans lesquels seront corfipéablies frais de certaines études pour un

montant de CHF 100'000.- par cas au maximum.

Le Conseil communal sera informé régulierementrdardats attribués dont la dépense sera
reprise, par la suite, dans les préavis respegifis|'intermédiaire des communications de la
Municipalité.

Lors de la précédente législature, I'acceptatioprdavis 01/2013 relatif & I'octroi d’un crédit
cadre pour le financement des études liées a la emsceuvre des objectifs définis par le
PGEE avait permis d’'assurer le financement de ioetaétudes. Néanmoins, cette solution
rend la gestion comptable complexe, puisque la serangagée dans I'étude ne sera pas
insérée dans le résumé de comptes spécifique adieldép6t du préavis. En conséquence,
I'utilisation de comptes d’attente permettra d’aio@r la gestion et la visibilité de ces
dépenses dans les comptes communaux.
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4. Autorisation pour les dépenses imprévisibles et egptionnelles hors budget

4.1Bases légales
Art. 11, alinéas 1 et 2, Reglement sur la comptdliles communes (RCCom)

! « La municipalité ne peut engager des dépensesiisibles et exceptionnelles
gue jusqu’a concurrence d’'un montant et selombeslalités fixées par le conseil
en début de législature. »

2 « Ces dépenses sont ensuite soumises & 'appoobdti conseil général ou
communal. »

Art. 82, Réglement du Conseil communal

« Le conseil autorise les dépenses courantes dmiamune par I'adoption du
budget de fonctionnement que la municipalité dwirset. »

« Il autorise en outre la municipalité a engagesdaiépenses supplémentaires. »

Art. 83, Réglement du Conseil communal

« La municipalité ne peut engager des dépenseseéwiginles et exceptionnelles
gue jusqu’a concurrence d’'un montant et selombeslalités fixées par le conseil
au début de la Iégislature. »

« Ces dépenses sont ensuite soumises a I'appoobdti conseil. »

Conformément a la Iégislation en vigueur, le Cdrsminmunal est compétent pour ce qui est
de la détermination des modalités et du montantldpenses imprévisibles et exceptionnelles
que la Municipalité peut engager.

En effet, bien que la Municipalité veille a ce deg lignes de crédit accordées lors du budget
ne soient pas dépassées, certaines situationgéabla engager des dépenses non prévues au
budget de fonctionnement. C’est le cas notammeastde la rupture d’'une canalisation, la
réparation d’'une route suite a un glissement daiterla consolidation d’un batiment ou d’'un
ouvrage présentant un danger pour la sécuritéqudglid’accidentsstc.

La Municipalité distingue deux domaines d’applioatde cette compétence :

1) Les dépassements des lignes de crédit accordébsipatget de fonctionnement ;
2) Les cas d'interventions d’urgence, non prévus aigbt

Pour les dépassements des crédits de fonctionndhler¢ Conseil communal avait fixé le

plafond a CHF 40'000.- par cas pour la précedégislature. La Municipalité propose de le
reconduire pour la période 2016-2021 puisque léqua a démontré que ce plafond offre la
marge de manceuvre suffisante pour assurer le Imatidanement de I’Administration.

Quant aux cas d’interventions d’'urgence non préausbudget (2) la Commission des
finances sera informée, lors d’'une séance ou pat, & une telle dépense devait étre
engagee. Puis, lorsque toutes les données teckneudamancieres seront connues, celles-ci
seront soumises a l'approbation du Conseil, condonent a l'article 83, alinéa 2, du
reglement du Conseil communal. La Municipalit¢ @ de reconduire la limite

précédemment fixée & CHF 100'000.- pour la |égista?016-2021.
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5. Autorisation d’accepter les legs et les donations

5.1Bases légales
Art 4, alinéa 1, chiffre 11, Loi sur les Commuiie€)

« Le conseil général ou communal délibére sur : [la¢ceptation de legs et de
donations (sauf s’ils ne sont affectés d’aucunedi@n ou charge), ainsi que
I'acceptation de successions, lesquelles doivergraalable avoir été soumises au
bénéfice d’inventaire. Pour de telles acceptatjdesconseil peut accorder a la
municipalité une autorisation générale, le chifre’appliquant par analogie ; »

La modification de la loi sur les Communes, engéevigueur le ¥ juillet 2013, permet au
Conseil communal d’autoriser la Municipalité a guee des legs et donations par une
autorisation générale et d’en fixer la limite. Effiee préecédemment, une procédure par
préavis municipal était exigée. Il s’agit dés ldessimplifier cette procédure.

La Municipalité propose de fixer la limite jusqu&@ncurrence du montant de I'actif net
s’élevant a CHF 50'000.-.

6. Autorisation générale de plaider

6.1Bases légales
Art. 4, alinéa 1, chiffre 8, Loi sur les commurie€)

« Le conseil général ou communal délibere sur : [I'aptorisation de plaider
(sous réserve d’autorisations générales qui peuvétie accordées a la
municipalité). »

Art. 68, alinéa 2, lettre b, du Code de procédainide (CPC)

« Sont autorisés a représenter les parties a trefessionnel : [...] devant
I'autorité de conciliation, dans les affaires patoniales soumises a la procédure
simplifiée et dans les affaires soumises a la @doce sommaire, les agents
d’affaires et les agents juridiques brevetésediroit cantonal le prévoit. »

Art. 72, alinéa 1, du Code de procédure civileQECP
« Les consorts peuvent commettre un représentamtmcm. Tant gu’aucun
représentant n’est désigné, les notifications sainessées a chaque consort. »

Art. 17, chiffre 8, du Reglement du Conseil comidun
« Le conseil communal délibére sur : [...] l'autoriEm de plaider (sous réserve
d’autorisations générales qui peuvent étre accesd& la municipalité). »

Conformément a la législation en vigueur, le Cdnssmmunal peut accorder a la
Municipalité l'autorisation générale de plaider.ti€eautorisation a été sollicitée et accordée
pour les législatures précédentes.

Cette autorisation s’étend a toutes les instanadisiires et dans tous les dossiers du droit,
guelle que soit la valeur pécuniaire litigieusdalprocédure en cause.

Les buts de cette autorisation sont les suivants :
» sauvegarder au mieux les intéréts de la Commune ;
> intervenir le plus rapidement possible et respedtsr délais imposés par les
tribunaux ;
» garantir une certaine discrétion en évitant de dig&vgar préavis ou en séance
publigue ses moyens et arguments dans l'affairearse. En effet, a moins d’un
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huis-clos de la séance et de la censure du praésivdu Conseil communal, la
partie adverse en tirerait avantage.

Pour ces motifs, la Municipalité invite le Consglimmunal a renouveler son autorisation de
plaider pour la législature 2016-2021.

7. Conclusions

Pour la législature 2016-2021, la Municipalité pye@ au Conseil communal de reconduire
les autorisations générales accordées lors de daégente |égislature avec les mémes
montants et deux nouveautés :

» Les comptes d’attente pour frais d’étude ;
» L’acceptation des successions sous bénéfice d'tairen

Comme indiqué en préambule, ces autorisationsle@arant pour la Municipalité pour gérer
le quotidien et faire face aux situations qui sespntent a elle.

Les opérations réalisées en vertu des autorisagjénérales sollicitées dans ce préavis feront
I'objet de communications particulieres ou seroqliguées a travers le rapport de gestion de
la Municipalité.

Les délégations d'autorisations générales et devgimuspéciaux sont sollicitées pour la
présente |égislature qui se terminera le 30 juiBl2@Comme de coutume, la Municipalité
propose de prolonger la validité de ces autorisatide 6 mois, soit jusqu’au 31 décembre
2021. Cette solution permet d’assurer que les swigsant le début de la prochaine législature
soient couverts par ces autorisations.

Finalement, comme cela a été le cas il y a 5 anslunicipalité estime que ce préavis est du
ressort de la Commissions des finances, qui aaktéoquée en salle de Municipalité le lundi
3 octobre 2016, a 18h00.

Au vu de ce qui précede, la Municipalité vous psmoM. le Président, Mesdames et
Messieurs les Conseillers communaux, d’adoptetdeslusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE COSSONAY

» Vu le préavis municipal n° 12/2016 relatif a laélfdtion de compétences et pouvoirs
spéciaux a la Municipalité pour la durée de ladiqure 2016-2021 ;

» Aprés avoir pris connaissance du rapport de la dssiom chargée d’étudier cet objet ;

» Considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdu;

DECIDE

1) D’accorder a la Municipalité une autorisation géteide statuer sur les aliénations et les
acquisitions d'immeubles, de droits réels immobsliet d’actions ou parts de sociétés
immobiliéres, jusqu’a hauteur de CHF 100'000.-qaex.

2) D’accorder a la Municipalité une autorisation géteipour participer a la constitution de
sociétés commerciales, d’associations et de fomstiainsi que pour acquérir des
participations dans les sociétés commercialesyjaggHF 20'000.- par cas ;
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3)

D’accorder a la Municipalité une autorisation ga@teipour ouvrir des comptes d’attente
pour la comptabilisation de certains frais d’étudas ne peuvent étre prévus au budget
de fonctionnement, jusqu’a concurrence de CHF DO0‘(par cas ;

4.1)D’autoriser la Municipalité, dans le cadre du budde fonctionnement, a engager des

dépenses impreévisibles et exceptionnelles jusqui@wrence de CHF 40'000.- par cas ;

4.2)D’autoriser la Municipalité a engager des dépensescas d’interventions d’urgence

5)

6)

7)

pour des frais qui ne pouvaient pas étre soumibualget de fonctionnement, jusqu’a
concurrence de CHF 100'000.- par cas; ces dépess@mt ensuite soumises a
I'approbation du Conseil ;

D’autoriser la Municipalité a accepter les sucamssisous bénéfice d’inventaire établi
par la Justice de Paix du lieu de domicile du déjusgu’a concurrence du montant de
I'actif net s’élevant a CHF 50'000.-.
D’accorder a la Municipalité une autorisation géter de plaider, tant comme
défenderesse que comme demanderesse, devant lesiiestances judiciaires et dans
tous les domaines du droit, quelle que soit lawrdidgieuse de la procédure en cause.
D’accorder a la Municipalité I'ensemble de ces dations de compétences et pouvoirs
spéciaux pour la durée de la Iégislature 2016-282f'en prolonger la validité jusqu’au
31 décembre 2021.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic La Secrétaire

L.S.

G. Rime T. Zito

Délégués municipaux : M. Georges Rime, Syndic

M. Claude Moinat, Municipal



