COMMUNE DE COSSONAY
Municipalité

AU CONSEIL COMMUNAL
1304 COSSONAY

Cossonay, le 14 novembre 2011/chp

Préavis municipal No 19/2011 relatif a la fixation du plafond en matiére d’endettement
et de risques pour cautionnements, pour la législature 2011 — 2016

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

1. PREAMBULE ET HISTORIQUE

De 1956 a juillet 2005, les communes avaient 1’obligation d’obtenir auprés du Département
en charge des communes, une approbation pour chaque emprunt et cautionnement qu’elles
souhaitaient contracter auprés des divers bailleurs de fonds. Cette pratique, avec les années,
est devenue toujours plus lourde.

Dans le but de simplifier cette procédure et de limiter le contrdle de I’Etat a la 1égalité, le
Grand Conseil a accepté en 2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes, de
supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour introduire la notion de
« plafond d’endettement et de risques pour cautionnements ».

Appuyée sur cette modification de la loi, la précédente législature a été 1’occasion pour les
communes de tester cette nouvelle pratique et d’en évaluer les effets. Ainsi, aprés plus de 5
années de pratique, nous pouvons affirmer que le systéme mis en place allége les démarches
administratives, mais surtout accélére le processus entre 1’octroi d’un crédit par le 1égislatif et
la libération des fonds pour le démarrage de travaux ou I’acquisition d’immeubles ou de biens
divers.

Pour mémoire, le Conseil communal de Cossonay avait accepté en décembre 2006 de fixer les
plafonds suivants pour la législature 2006 — 2011 :

- Plafond d’endettement : Fr. 25'500'000.-

- Plafond de risques pour cautionnements
et autres formes de garanties : Fr. 1'500'000.-



2. BASES LEGALES

L’article 143 de la Loi sur les communes fixe les modalités d’exécution suivantes :

1. Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la
politique des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le département
en charge des relations avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait [’objet
d’une demande d’autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation
financiere de la commune.

3. Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par
le Conseil d’Etat dans le cas ou la nouvelle limite de plafond met en péril I’équilibre
financier de la commune.

4. Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d’examen de la situation financiere
des communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes régles
d’application que les emprunts.

L’application de cet article a principalement deux objectifs. Le premier est de fixer un plafond
d’endettement pour la présente législature. Le deuxieéme conduit a fixer aussi un plafond de
risques pour les cautionnements et autres formes de garanties, également valable pour cette
1égislature. ,

Ces deux plafonds doivent étre adoptés et votés par le Conseil communal dans le courant des
six premiers mois de chaque 1égislature, puis communiqués a I’Etat de Vaud.

D’autre part, il y lieu de savoir que si une commune se trouve dans 1’obligation de modifier
son plafond d’endettement en cours de législature, le Conseil d’Etat examine sa situation
financiére selon les alinéas 2 a 4 de ’article 143 de la Loi sur les communes. Afin d’analyser
toute demande de réactualisation, le Conseil d’Etat a validé 1’introduction d’un nouvel article
22a dans le réglement sur la comptabilité des communes, dont la teneur est la suivante :

Toute demande de modification du plafond d’endettement d’une commune fait ’objet d’un
examen approfondi de la situation financiére de cette derniére par le Conseil d’Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur :
o Le budget et les comptes annuels de la commune concernée ;
e Une planification financiere.
La situation de la commune est analysée sur la base d’indicateurs et de ratios de gestion

d’analyse financiere validés par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales.



3. DETERMINATION DU PLAFOND D’ENDETTEMENT 2011 —2016

A la fin de ’année, compte tenu des remboursements qui seront effectués d’ici 1a, 1’état de
I’endettement de notre Commune se présentera comme suit :

Emprunts a moyen et long terme : Fr. 15'182'100.-
dont : liés directement a la Commune : Fr. 9'527'100.-
Liés aux batiments scolaires : Fr. 5'925'000.-

L’Autorité cantonale de surveillance des finances communales (ASFICO) propose un
indicateur financier pour évaluer 1’adéquation du montant fixé par les communes pour le
plafond d’endettement. On obtient la valeur de cet indicateur en appliquant la formule
suivante :

Dette brute x 100

Revenus de fonctionnement

En utilisant le montant de la dette brute estimée au 31 décembre 2011 et les revenus de
fonctionnement inscrits au budget 2011, nous obtenons ainsi le calcul suivant :

15'182'100.- x 100
13'497"280.-

=112.48 %

Ce résultat refléte une situation satisfaisante au niveau de notre endettement, compte tenu de
1’échelle d’évaluation officielle ci-dessous :

<50 % trés bon
de 502 100 % bon

de 100 a 150 % moyen

de 150 a 200 % mauvais
de 200 a 300 % critique
>300 % inquiétant

Dans sa circulaire du 14 juillet dernier, I’ASFICO a rappelé aux Municipalités que la limite
des 250 % de la quotité de la dette brute ne devait pas étre dépassée. Actuellement, la
moyenne cantonale se situe aux alentours de 117 %.

Pour fixer le plafond d’endettement 2011 — 2016, la Municipalité a, dans un premier temps,
établi le tableau des investissements pour les années 2011 a 2016. Ce tableau figure en annexe
au présent préavis ; nous vous prions d’en prendre connaissance. La page 3 de ce document
récapitule par nature les investissements prévus. Vous constaterez ainsi que I’accent va étre
mis ces prochaines années sur les travaux relatifs a I’évacuation des eaux (PGEE) et sur la
construction de la salle polyvalente (Batiments). ‘

La Municipalité a ensuite évalué les revenus de fonctionnement pour ces mémes annees. Cet
exercice est difficile, car il faut tenir compte de nombreux parameétres, dont I’augmentation de
la population qui a pour corollaire I’augmentation de la masse fiscale. Le résultat des



hypothéses et évaluations faites par la Municipalité est transcrit dans un tableau intitulé
« Plafond d’endettement 2011 — 2016 » qui regroupe tous les éléments comptables entrant
dans le calcul.

Vous constaterez, si I’on se référe a la colonne de 1’année 2016, que le plafond
d’investissement s’éleve a Fr. 40'000'000.-. Si l'on applique le calcul permettant de
déterminer le pourcentage de la quotité de la dette brute, nous obtenons le résultat suivant :

40213°672.- x 100
16'344°333.-

=246.04 %

Nous sommes ainsi proches, mais en dega, de la limite fixée par I’ASFICO. Ce plafond fixé a
Fr 40'000'000.- est cependant nécessaire pour permettre a notre Commune d’assurer son
développement et de réaliser les objectifs qu’elle s’est déja fixée, dont en particulier la
construction d’une salle polyvalente. Cette évolution avait été prévue par la Commission des
finances dans le cadre du rapport qu’elle a rédigé au sujet du préavis municipal No 06/2010
concernant deux salles de gym qui doivent étre réalisées dans cette salle polyvalente.

Nous passons ainsi de I’évaluation « moyen » a celle de « critique ».

La Municipalité a cependant été prudente au niveau de 1’évaluation des revenus de ces
prochaines années et il est probable que dans la foulée de I’adoption du nouveau Plan général
d’affectation (PGA), notre Commune connaisse un développement rapide et conséquent, par
exemple au niveau de ’accroissement de la population, ce qui pourrait améliorer de fagon
sensible cet indicateur.

A ce sujet, il est intéressant de savoir que lors de la détermination du plafond d’endettement
pour la législature 2006 — 2011, nous avions estimé qu’en 2011, ’indicateur de la quotité de
la dette brute serait de 194.71 % alors qu’il est réellement de 112.48 % a fin 2011.

4. FIXATION DU PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS ET
AUTRES FORMES DE GARANTIES

A ce jour, notre Commune n’a plus aucun engagement au niveau de cautions ou d’autres
formes de garanties.

La limite recommandée par I’ASFICO est fixée a 40 % au maximum du montant du capital et
des réserves qui se montent pour Cossonay, au 31 décembre 2010, a Fr. 5'348'382.- Cette
valeur nous permet de fixer un plafond maximum a Fr. 2'139'353.-.

Pour D’instant, la Municipalité n’envisage pas d’accorder des cautionnements et n’est par
ailleurs pas en possession de demandes en ce sens. Cependant, afin d’étre capable de répondre
a une éventuelle demande de ce type, la Municipalité vous propose de reconduire le plafond
de risques pour cautionnements a Fr. 1'500'000.-, comme pour la législature passée.



Au vu de ce qui précede, la Municipalité vous propose d’adopter les conclusions suivantes :

CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE COSSONAY

- Vu le préavis municipal No 19/2011 relatif a la fixation du plafond en maticre
“d’endettement et de risques pour cautionnements pour la législature 2011 — 2016 ;

- Aprés avoir pris connaissance du rapport de la commission chargée d'étudier cette affaire ;

- Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour ;

DECIDE :

De fixer pour la l1égislature 2011 — 2016, les plafonds financiers prévus a 1’article 143 de la loi
sur les communes comme suit :

- Plafond d’endettement : Fr. 40'000'000.-

- Plafond de risques pour cautionnements
et autres formes de garanties : Fr. 1'500'000.-

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic Le Secrétaire

G. Rime C. Pouly

Annexes : Plafond d’endettement 2011 — 2016
Objectifs Investissements 2011 — 2016
Délégués municipaux : M. Georges Rime, Syndic

M. Claude Moinat, Municipal en charge des finances
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