COMMUNE DE COSSONAY
Municipalité

AU CONSEIL COMMUNAL
1304 COSSONAY

Cossonay, le 5 aolt 2011/CHP

Préavis municipal No 11/2011 relatif a la délégatinde compétences et pouvoirs spéciaux
a la Municipalité pour la durée de la législature P11 — 2016

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Se fondant sur les dispositions de la loi sur lesyaunes du 28 février 1956 et sur le
reglement du 14 décembre 1979 sur la comptabiégammunes, la Municipalité sollicite
de votre Conseil I'octroi de diverses autorisatj@savoir :

1. L’autorisation d’engager des dépenses hors budgehprévisibles et exceptionnelles ;

2. L’autorisation de statuer sur les aliénations glequisitions immobiliéres ;

3. L’autorisation de participation a la constitutioa gociétés commerciales, d’associations
et de fondations, et a I'acquisition de participas dans celles-ci ;

4. L’autorisation générale de plaider.

1. L’autorisation d’engager des dépenses imprévisilexceptionnelles

1.1  Bases légales
Les dispositions légales relatives a ce point@event dans le réglement sur la

comptabilité des communes et sont requises damgglement du Conseil
communal, au chapitre premier du titre Il « Budggestion et comptes »,
articles 81 et 82, dont la teneur est la suivante :

Article 81

« Le Conseil autorise les dépenses courantes dentanune par I'adoption du
budget de fonctionnement que la Municipalité luirset. Il autorise en outre
la Municipalité a engager des dépenses supplénrestai



1.2

Article 82

«La Municipalité ne peut engager des dépensesrévigibles et
exceptionnelles que jusqu’a concurrence d’'un mangrselon les modalités
fixées par le Conseil au début de la Iégislatures @épenses sont ensuite
soumises a I'approbation du Conseil ».

Domaines et modalités d’application
Dans linterprétation de ces dispositions, la Mipalité considere deux
domaines d’application :

- Les dépassements de crédit touchant les postes utiget de
fonctionnement ;

- Les cas d'interventions d’'urgence, hors budget.

Remarqgue : les décisions de I'Autorité supériewesont pas comprises dans
le présent préavis (exemples : facture socialeyeltas taxes, etc.)

En ce qui concerne les dépassements de créditadiebde fonctionnement,

la Municipalité propose d’en fixer le plafond a B@'000.- par cas. Cette limite
parait raisonnable, compte tenu des chiffres figiudans le tableau ci-dessous.
L’expérience acquise au cours des derniéres légiskfait apparaitre que ce
plafond permet un fonctionnement souple du ménagerunal.

1980 1990 2000 2002 2006 2011

Comptes Comptes Comptes Comptes Comptes Budget
Recettes 2'684'042.75 6'941'303.55 9'963'782.41 11'524'672.24 11'304'882.81 13'497'280.
totales
Dépenses 2'542'898.75 6'930'598.70 9'923'467.5Q0 11'462'211.76 11'425'958.72 14'102'845.
totales
Nombre 1541 2043 2480 2600 2950 3400
d’habitants
Limite de : : . . . Proposition
crédit par objet 10'000.- 20'000.- 20'000.- 30'000.- 40'000.- 40'000.-

Les criteres a remplir pour I'engagement d'undletedépense sont
I'imprévisibilité, ou son caractére exceptionnel.arl3 ce contexte, la
Municipalité a pour objectif d’éviter tout abus @ suivre au plus pres les
données du budget, dans un esprit d’économie sdide gestion.

S’agissant des cas d'interventions d’'urgenceMlmicipalité vous propose
d’en fixer le plafond a Fr. 100'000.- par cas. tas typiques d’une situation
d’urgence sont par exemple la rupture d’'une caaiadis, la réparation d’'une
route suite a un glissement de terrain, la conabtid d’'un batiment ou d’'un
ouvrage présentant un danger pour la sécurité quéglietc. Ces dépenses
feront I'objet, dans un premier temps, d’'une infation a la commission des
finances, par écrit ou dans le cadre d’'une séd&tarela suite, des que toutes les
données techniques et financieres seront connlies, geront soumises a
I'approbation du Conseil, conformément a la dispaside I'article 82, alinéa
2 du reglement du Conseil communal.
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2. L'autorisation de statuer sur les aliénations gleguisitions immobilieres

A l'article 17, chiffre 5 du réglement du Consednemunal, il est stipulé que le Conseil
peut accorder a la Municipalité I'autorisation gexe de statuer sur les aliénations et les
acquisitions d'immeubles, de droits réels immobsliet d’actions ou parts de sociétés
immobilieres, fixant une limite, conformément augpbsitions de l'article 4, chiffre 6 de
la loi sur les communes.

Lors de la derniere |égislature, le Conseil comrhanait accordé a la Municipalité une
autorisation générale limitée a Fr. 60'000.-, tppour les aliénations que pour les
acquisitions. Constatant gqu’au cours de ces 5 élemiannées, le colt des immeubles a
considérablement augmenté en raison d’'un marchéaobilier tres tendu dans notre
canton, la Municipalité propose de porter cettetéra Fr. 100'000.-.

Cette mesure doit permettre a la Municipalité dédr certains cas d’achats ou de ventes
avec celérité, la mettant ainsi sur un pied d'é§alvec le secteur privé, avec lequel elle
peut étre en concurrence sur certaines affaires.

3. L'autorisation de participation a la constitutioa gdociétés commerciales, d’associations
et de fondations, et a I'acquisition de participasi dans celles-ci

L’article 4 chiffre 6 bis de la loi sur les commusnet I'article 17 chiffre 6 du reglement du
Conseil communal sont parfaitement identiquegriévoient que le Conseil délibére sur :

« La constitution de sociétés commerciales, d’aatoos et de fondations ainsi que
I'acquisition de participations dans les sociétésnmerciales. Pour de telles acquisitions,
le Conseil peut accorder a la Municipalité une aigation générale, le chiffre 6
s’appliqguant par analogie. Une telle autorisatioBrgrale est exclue pour les sociétés et
autres entités citées a l'article 3a ».

Ainsi, la Municipalité sollicite de votre part I'ttoi d’'une autorisation générale pour
'ensemble des opérations prévues dans les artjmiésités. Lors de la précédente
législature, la quotité de cette autorisation aesdt fixée a Fr. 20'000.-. La Municipalité
vous propose de la maintenir a ce montant.

Cette autorisation permet a la Municipalité de répe favorablement a diverses

sollicitations pour participer a la constitution sigciétés commerciales, d’associations et
de fondations, ou pour acquérir une ou plusieurdigyzations dans des sociétés
commerciales assurant des prestations d’intérétsectits ou ayant trait a la gestion

communale.

Le but de telles acquisitions est de permettre @tamune de participer a une action de
développement régional et d’obtenir par ce biaiglwit de regard sur I'activité desdites
sociéteés.

Comme précisé ci-dessus, cette autorisation neplgjae pas aux sociétés et autres

entités citées a l'article 3a de la LC dont la terest la suivante :

« Sauf disposition légale contraire, les communesvpnt confier I'exécution de leurs
obligations de droit public a un tiers ou a une smIne morale de droit privé ou de droit
public moyennant I'autorisation du Conseil commueiadiu Conseil d’Etat ».
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Cela signifie que si la Municipalité souhaitait sbtuer une société commerciale, ou y
prendre une participation, pour lui confier 'exéon de I'une de ses obligations de droit
public, elle ne pourrait utiliser I'autorisationrg&ale susmentionnée et devrait soumettre
son projet au Conseil communal, comme au Congetht!’

4. L’autorisation générale de plaider

Suite a I'abrogation du Code de procédure civileldudécembre 1966, seuls larticle 17
chiffre 8 du reglement du Conseil communal et ket 4 chiffre 8 de la loi sur les
communes constituent les bases légales relativegeérequéte.

La demande d’autorisation générale de plaider aséthicitée et accordée pour les
législatures précédentes. Aussi, la Municipalit@éusvanvite a la renouveler pour la
|égislature en cours.

Cette autorisation s’étend a toutes instancesipitis et dans tous les dossiers du droit,
quelle que soit la valeur pécuniaire litigieusdalprocédure en cause.

Le but de cette autorisation est de permettrex@detif d’'intervenir le plus rapidement
possible afin de respecter les délais imposésardae sauvegarder au mieux les intéréts
de la commune, d’intervenir en justice avec rapidibmpte tenu des délais souvent
extrémement courts.

Cette disposition permet également a la Munici@ali respecter une certaine discrétion
afin de ne pas nuire a I'une ou l'autre des padieprésence et de ne pas avoir a dévoiler
— par préavis ou en séance publique — ses moyamguehents dans I'affaire en cause.

La Municipalité sollicite ces délégations de pousat autorisations générales pour la durée
de la présente législature qui se terminera le 0 2016. Constatant toutefois que les
nouvelles autorisations sont accordées par le @awamunal dans les 3 a 6 premiers mois
de la législature suivante, la Municipalité vouspgmse, comme il y a 5 ans, de prolonger la
validité de ces autorisations de 6 mois, soit jlmg@1 décembre 2016. Cette solution permet
d’éviter qu’une période de quelques mois au débutthque Iégislature ne soit pas couverte
par ces autorisations.

La Municipalité estime que I'examen de ce préaws du ressort de la commission des
finances qui est convoquée pour une premiere sgancgalle de Municipalité, lmercredi

28 septembre 2011 a 18.00 h.

Au vu de ce qui précede, la Municipalité vous psgdviadame la Présidente, Mesdames et
Messieurs, d’adopter les conclusions suivantes :

CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE COSSONAY

- Vu le préavis municipal No 11/2011 relatif a ladlgtion de compétences et pouvoirs
spéciaux a la Municipalité pour la durée de ladiqure 2011 — 2016 ;
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- Apres avoir pris connaissance du rapport de la agsiam chargée d'étudier cet objet ;

- Considérant que cet objet a été porté a l'ordjeuy;

DECIDE :

- Dr’autoriser la Municipalité, dans le cadre du budde fonctionnement, a engager des
dépenses imprevisibles et exceptionnelles jusgorewrence de Fr. 40'000.- par cas au
maximum.

- De fixer a Fr. 100'000.- par cas, le montant qudlumicipalité est autorisée a engager en
cas d’interventions d’'urgence pour des frais qupoevaient pas étre prévus au budget de
fonctionnement ; ces dépenses seront ensuite sesindsl'approbation du Conseil
communal.

- D’accorder a la Municipalité une autorisation gate€ide statuer sur les aliénations et les
acquisitions d'immeubles, de droits réels immobsliet d’actions ou parts de sociétés
immobilieres, jusqu’a hauteur de Fr. 100'000.-qzes.

- D’accorder a la Municipalité une autorisation gétepour participer a la constitution de
sociétés commerciales, d'associations et de famugtiainsi que pour acquérir des
participations dans les sociétés commerciales jasmncurrence de Fr. 20'000.- par cas.

- D’accorder a la Municipalité une autorisation gahe€r de plaider, tant comme
défenderesse que comme demanderesse, devant itwmitgges judiciaires et dans tous
les domaines du droit, quelle que soit la valewup@ire litigieuse de la procédure en
cause.

- D’accorder a la Municipalité I'ensemble de ces détions de compétences et pouvoirs
spéciaux pour la durée de la Iégislature 2011 -6 201d’en prolonger la validité jusqu’au
31 décembre 2016.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic Le Secrétaire

G. Rime C. Pouly

Délégués municipaux : M. Georges Rime, Syndic
M. Claude Moinat, Municipal des finances




